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■ 新华社记者 王俊禄 杨琳

党的十八大以来，以习近平同志为
核心的党中央深化对民主政治发展规律
的认识，提出全过程人民民主的重大理
念，为社会主义政治文明发展提供指引
和遵循。全过程人民民主在中华大地展
示出蓬勃生机和强大生命力。

今年是全国人民代表大会成立70周
年、人民政协成立75周年。新华社记者
历时2个月，分赴全国多地，走进街道、社
区、乡镇、农村，在民主的“实践末梢”，见
证多地践行发展全过程人民民主的创新
探索，见证全过程人民民主的旺盛活力。

破解民生难题，让“百姓心
事”成为“得民心事”

记者采访了解到，不少地方通过解
决好民生问题，让群众对全过程人民民
主的参与感、获得感不断提升。

今年5月27日，泰国重要农业文化
遗产系统管理学习班在福建省福鼎市考
察白茶文化时，对当地的“民生实事项目
人民代表大会票决制”产生极大兴趣。

福鼎市麻坑里片区地处城乡接合
部，生活近3万人，长期面临交通和环境
等方面问题。福鼎市人大代表在走访联
系群众时广泛收集意见，经政府协商、人
民代表大会投票表决，该片区的改造被
列入福鼎市“民生实事项目”清单，并于
去年底完工。

“在中国，民主是具体真实、充分表
达、有序有效的。”观摩了整个民生实事
的解决过程后，这些参观者赞叹。

在浙江省，“为民办实事长效机制”
至今已运行20年，从新增残疾人就业到
提升省内异地结算定点医院开通率，再
到改造城镇老旧小区，大量民生实事经
各级人民代表大会投票表决后转变为具
体政策。目前，浙江民生实事项目人大
代表投票表决制已实现市、县、乡三级全
覆盖，实现百姓“点单”、人大“票决”、政

府“做菜”三结合。
在北京市西城区西长安街街道，“数

字红墙”系统的“实时工单”正在滚动更
新，从“协调解决公租房问题”到“希望及
时清理杂物”等各类民生诉求的办理进
度一目了然。街道办事处主任李继鹏
说，近年来，北京市持续完善“接诉即办”
工作机制，形成了党组织统一领导、各类
主体积极协同、广大群众广泛参与的基
层协商民主新探索。

浙江大学公共政策研究院副院长范
柏乃认为，为民办实事是一个不断问计于
民、问需于民的过程。通过畅通民情反映
机制，让“群众所盼”变成“政府所为”。

汇聚民智民意，“众人的事
情由众人商量”

河南邓州市推出了“四议两公开”工
作法。邓州市委书记邓俊峰介绍说，所有
村级重大事项都须在村党组织领导下，按
照“党支部会提议，‘两委’会商议，党员大
会审议，村民代表会议或村民会议决议，
决议公开，实施结果公开”的程序进行，实
现“事前商量好、事后不折腾”。

近年来，各地不断探索创新听取民
意的方式方法，畅通基层民主“最后一公
里”。

在青海，海北藏族自治州刚察县沙
柳河镇果洛藏贡麻村，县人大代表、村民
索南才让说，3年前，村两委引导公开议
事，把开办餐饮民宿和输出绿色有机产
品写入发展规划，把诚信经营写入村规
民约，“以全体参与、举手表决的形式来
统一思想、强化规则，不仅扭转了依赖传
统养殖的保守观念，还形成了村风良好
的口碑”。

从基层实践看，全过程人民民主具
有鲜明的价值导向、可靠的制度保障、完
整的参与实践、显著的优势功效，有利于
充分调动人民群众的积极性、主动性、创
造性。

外卖小哥卢红来上海已有8年。今

年7月，他看到奉贤区正在开展人民建议
征集活动，抱着试试看的心态，提出社区
食堂延时服务的建议，以满足外卖小哥、
环卫工人和执勤人员等群体的需求。在
相关职能部门的努力下，社区食堂的午
餐服务延时到下午2点半并推出“超值套
餐”，让更多人能享受到社区食堂的服
务。

“有事好商量”是中国的文化传统，
也是协商民主生动的表现形式。

“网红村如何将短期互联网‘流量’
转化为经济‘增量’”“如何有效壮大村级
集体经济”……8月16日，浙江义乌市政
协围绕深化新时代“千万工程”，举行“请
你来协商”活动。各级干部与多位政协
委员、社情民意联络员代表、农村党组织
书记代表、农创客代表面对面开展专题
协商，努力把“群众想做的事”和“政府能
做的事”有机结合起来。

体现人民意志，形成有效
制度和体系

记者调研发现，各地充分发挥人民
群众积极性、主动性、创造性，把各方面
的智慧和力量凝聚起来，努力把制度优
势更好转化为治理效能。不少因地制
宜、实用管用的办法，在多年的积累中形
成有效的制度和机制。

每逢周末，位于贵州省毕节市七星
关区的德溪湿地公园人头攒动，毕节基
层立法联系点德溪街道联络站就建在园
内。七星关区人大常委会党组书记、主
任赵德文介绍，广大市民可以在此小憩，
也可以登记申请参加立法意见征求座
谈，还能通过信箱投放等方式留下立法
建议。

在人民代表大会制度70年的历史进
程中，立法工作贯穿始终。倾听基层群
众的意见建议，对于推动民主立法意义
重大。近年来，遍布城乡的基层立法联
系点，把法律草案直接发到群众手中“问
计于民”，许多群众意见被吸收到最终的

法律文本中。
在广西南宁市，创新推出“三官一

员”进站点制度，即警官、法官、检察官、
司法助理员进入人大代表联络站和基层
立法联系点，联系代表、服务群众、化解
纠纷。广西南宁市人大常委会副主任杨
宏博介绍，目前已有848名“三官一员”进
驻212个站点，近两年来，全市各站点联
合公检法司各部门帮助解决各种群众难
事5000多件，化解各类矛盾纠纷3000多
起。

党的二十届三中全会对健全全过程
人民民主制度体系作出具体部署，明确
提出加强人民当家作主制度建设、健全
协商民主机制、健全基层民主制度、完善
大统战工作格局等一系列改革任务。

在浙江温岭，“民主恳谈”机制已运
行25年，累计组织3万余场恳谈会，参与
群众超50万人次。温岭市委民主恳谈事
务中心相关负责人介绍，“民主恳谈”将
基层协商民主与人大预算审查监督制度
相结合，实现预算的全口径审查、全方位
参与、全过程监督。最近两年，通过“参
与式预算”推动政府吸收意见建议193
条，调整预算资金达9543万元。

“为确保民生实事切实落地，加强对
办理工作跟踪监督，我们建立了民生实
事项目办理专题审议机制，依托区县人
大‘年中会议’和乡镇人大‘季会’等专题
审议项目办理情况。”重庆市人大常委会
代表工作委员会代表联络处处长郑家明
说，当地还建立了民生实事项目办理情
况年度报告与满意度测评机制，每年测
评并现场公布结果，督促相关部门切实
落实。

保证人民依法实行民主选举、民主
协商、民主决策、民主管理、民主监督，发
挥人民群众积极性、主动性、创造性……
在各地，生动鲜活的基层民主实践，把党
的主张、国家意志、人民意愿紧密融合在
一起，共同绘就全过程人民民主的动人
图景，彰显了“中国之治”的制度优势。

（新华社北京9月16日电）

广泛汇聚民意 彰显制度优势
——全过程人民民主基层实践观察

中秋临近，各地群众喜迎佳节。
▲图为9月14日晚，在吉林省图书馆举办的“诗词醉月 图书馆中秋之夜”活动现场，市

民们体验制作花灯。
新华社记者 颜麟蕴 摄

▶图为9月15日，四川省广安市广安区肖溪古镇举办迎中秋活动，古镇居民在活动中
打糍粑。

新华社发（周修建 摄）

新华社北京 9 月 16 日电
（记者 潘洁）记者近日从国家统
计局了解到，我国将于2025年开
展全国1%人口抽样调查，助力
查清我国人口在数量、素质、结
构、分布以及居住方面的变化情
况，更好把握人口发展态势和流
动规律。

据了解，全国 1%人口抽样
调查是以户为单位进行的，调查
对象为我国境内抽中住户的全
部人口。根据推算精度要求，采
用多阶段、分层、概率比例的抽
样方法，在全国共抽取约500万
户、1400万人，抽样比例为全国
人口的百分之一。

此次调查内容主要是人口
和住户的基本情况，包括姓名、
公民身份号码、性别、年龄、民
族、受教育程度、行业、职业、迁
移流动、婚姻、生育、死亡、住房
情况等。调查指标总体上与以
往的人口普查、1%人口抽样调查

保持衔接，同时，在广泛征求意
见和充分研究论证基础上，将增
加反映人口高质量发展和最新
政策需求的相关内容。

2025年全国1%人口抽样调
查的标准时点是2025年11月1
日零时。调查开始后，被抽中的
住户会由政府选聘的调查员上
门进行调查，需根据调查员的询
问来申报调查所需信息。同时，
为减少入户打扰，调查也将提供
自主填报方式，大家可以使用移
动终端扫描二维码联网自行申
报个人和家庭信息。

调查结束后，国家统计局将
以公报形式及时向社会发布调
查主要成果，更为详细的分类调
查结果将通过年鉴等方式发布。

在两次人口普查之间开展全
国1%人口抽样调查，是《全国人
口普查条例》的明确规定。我国
在1987年开展第一次全国1%人
口抽样调查，目前已开展了四次。

“百里挑一”！
全国1%人口抽样调查将于明年开展

新华社北京 9 月 16 日电
（记者 樊曦）记者16日从中国国
家铁路集团有限公司获悉，9月
15日中秋小长假首日，全国铁路
发送旅客 1708.5 万人次。9 月
16日，全国铁路客流保持高位运
行，预计发送旅客1180万人次，
计划加开列车604列。

国铁集团客运部负责人介
绍，今年中秋小长假旅游流、探
亲流、学生流交织叠加。自9月
14日至9月18日铁路中秋小长
假运输期间，全国铁路实行高峰
线运行图，统筹高铁和普速铁路
运力资源，日均计划开行旅客列
车11100余列，较日常增加590
余列。

为保障假期旅客安全有序

出行，各地铁路部门加强站车服
务，强化路地联动机制，全力做
好旅客出行服务保障工作。国
铁西安局集团公司西安北站积
极协调西安市公交集团和出租
车运营企业，统筹安排公共交通
运力，方便旅客出行“最后一公
里”；国铁成都局集团公司与南
方电网贵州铜仁玉屏供电局密
切协作，对管内铜仁南站及沪昆
高铁等铁路沿线供电设施开展
保电巡查，确保出行用电安全无
忧；国铁南昌局集团公司福州
站、福州南站与当地志愿服务机
构及高校联盟建立联合志愿服
务机制，小长假期间每天组织50
名志愿者在车站为旅客提供咨
询引导和重点服务。

中秋假期首日
全国铁路发送旅客超1700万人次

新华社法国里昂9月15日
电 第47届世界技能大赛15日
晚在法国里昂闭幕，中国代表团
在本次大赛中表现出色，在全部
59个项目中，共获得36枚金牌、
9枚银牌、4枚铜牌和 8个优胜
奖，位居金牌榜、奖牌榜和团体
总分首位。

中国选手获得金牌的项目
包括飞机维修、汽车技术、自主
移动机器人、3D数字游戏艺术、
烹饪（西餐）等。其中，数控铣项
目实现金牌“五连冠”，砌筑、时
装技术两个项目实现“四连冠”。

制造团队挑战赛项目的中

国选手卢言琳、詹贤达、马佳佳
获得国家最佳选手奖。

闭幕式上，中国上海作为第
48届世界技能大赛的举办地，与
法国里昂进行了世界技能大赛
会旗交接。

本届大赛于9月10日至15
日在里昂举行，来自近70个国家
和地区的约 1400 名选手参加。
比赛项目包括运输与物流、结构
与建筑技术、制造与工程技术、
信息与通信技术、创意艺术与时
尚、社会与个人服务6大类共59
个比赛项目。中国派出68名选
手参加了全部比赛项目。

第47届世界技能大赛闭幕
中国位居金牌榜首位


